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Р Е  Ц Е  Н З И Ј А 

студије  „Ре де финиса ње  пла нинског подручја  Србије  и основе  програ ма  ра-
звоја  пољопривре де “

Ка о ре це нзе нт рукописа  студије  а утора  др Душа на  Ра дма новића , др 
Ма рије  Николић и др Миха ила  Дле ск, на учних са   ве тника   Института   за   
е кономику пољопривре де , ча  ст ми је  што могу да   да  м своје  мишље ње . 
 Рукопис студије  „Ре де финиса  ње  пла нинског подручја  Србије  и основе  
програ ма  ра звоја  пољопривре де “ обухва та  пре дговор, 6 погла вља , 20 оде ља ка , 
за кључке , пре длоге  и прилоге  у обиму од 124 стра не .
 Ова ј рукопис ра спра вља  зна ча јну и а ктуе лну обла ст пољопривре дног и 
укупног ра звоја  на ше  Ре публике . Циљ студије  је , ка ко то а утори на гла ша ва ју у 
уводном де лу, да  (ре )де финише  и оме ђи  пла нинско подручје  у на шој зе мљи и 
да , на  основу тога , суге рише  одгова ра јућу а гра рну и е кономску политику пре-
ма  пла нинском подручју. 
 Стога  а утори с пра вом, на јпре  у оквиру првог погла вља , ра спра вља-
ју о ста њу, пробле мима  и доса да шњим истра жива њима  пољопривре  де  и се-
ла  пла нинског подручја , о пољопривре ди и ре гиона лном ра звоју, да ју пре гле д 
крите рија  де финиса ња  пла нинског подручја  у А устрији, Шва јца рској, Фра-
нцуској, Слова чкој и посе бно крите рије  Е вропске  уније . Потом, у оквиру оде-
љка  де финиса ња  пла нинског подручја  у Србији, де та љно критички а на лизира-
ју доса да шње  крите рије  де финиса ња  пла нинског подручја  Србије , ука зују на  
могућност ра звоја  пољопривре де  на  овом подручју и критички пропитују доса-
да  приме њива не  ме ре  и ме тоде . 
 У другом де лу, писци ове  студије  де финишу и „оме ђа ва ју“ пла нинско 
подручје  Србије , пола зе ћи од два  основна  крите рија : на дморска  висина  800 м и 
на гиб 20°. На  основу ових крите рија , они те риторију де ле  на  пе т пољопривре-
дних подручја : 1) низијско, односно ра внича рско, до 200 м на дморске  висине , 
2) бре жуљка сто, од 200-350 м н.в., 3) брдско, од 350-600 м н.в., 4) пре дла нинско 
од 600-800 м н.в. и 5) пла нинско, пре ко 800 м на дморске  висине . И за  на уку, а  
посе бно за  пра ксу, од изузе тног зна ча ја  је  што су а утори, на  основу овог крите-
рија , ра зврста ли све  ка та ста рске  општине  у Србији. То им је  омогућило  да  
са  бога тим е мпиријским чиње ница ма  говоре  о  зна ча ју пла нинског подручја  
у рура лном и укупном друштве но-е кономском ра звоју Србије , де та љно а на-
лизира јући и де могра фска  и социо-е кономска  обе ле жја  ста новништва  пла-
нинског подручја . 
 У тре ће м погла вљу „Производни ка па ците ти и те жиште  ра звоја  пла-
нинске  пољопривре де “, а утори а на лизира ју површину и структуру пољопривре-
дног зе мљишта , услове  и пра вце  ра звоја  ра та рске , поврта рске , воћа рске  и 
сточа рске  производње  и при том да ју оце ну „била нсних ме ђуза висности са  
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ста новишта  те жишта  ра звоја “. На  кра ју овог оде љка  а утори де та љно на воде  
ве лике  поте нција ле  ре де финиса ног пла нинског подручја  Србије  и с пра вом 
ука зују да  је  не могуће  ра циона лно искоришћа ва ње  компа ра тивних пре дности 
бе з друштве но-е кономске  пове за ности ових подручја  са  другим де ловима  Ре-
публике .
 У че твртом погла вљу, сле де ћи логику пре тходног погла вља , у студији 
се  говори о могућностима  ра звоја  пре хра мбе не  индустрије  у функцији коришће-
ња  поте нција ла  пла нинског подручја . 
 Можда  је  више  тре ба ло да ти простора  инфра структури ка о фа ктору ра-
звоја , не  са мо пољопривре де , ве ћ и се ла  пла нинског подручја  (пе то погла вље ). 
 У ше стом погла вљу, а утори ра спра вља ју о основа ма  а гра рне  политике  и 
де та љно описују ме ре  које  пре дла жу у циљу подстица ња  пла нинске  пољопривре-
де . 
 Ква лите т ове  студије  одликују и прилози: пре гле д ка та ста рских 
општина  пла нинског подручја  Србије , ка о и та бе ле  о основним ре сурсима , де-
могра фским те нде нција ма  и пољопривре дним га здинствима  Србије . 
 Ова  студија  је  је дна  од ре тких у на с, а ко не  и је дина , која  конкре тно 
ра спра вља  о је дном, по много че му до са д ма ргина лизова ном подручју, а  изузе-
тно, не  са мо стра те шки, зна ча јном за  на шу зе мљу. 
 На ла зи а утора  ове  студије  омогућују са свим конкре тно пре дузима ње  
ме ра  ра ди ра звоја  пла нинског подручја  не  са мо у инте ре су овог подручја , ве ћ и 
у инте ре су на ше  Ре публике .
 А утори су ову студију ура дили ме тодолошки коре ктно, систе ма тично, 
чиме  су омогућили да  са држа ј е ла борира н студијом буде  ра зумљив ка ко за  
истра жива че , та ко и за  многе  друге  које  инте ре сује  ова  пробле ма тика . 
 Има јући све  ово у виду, пре дла же м ова ј рукопис на ших позна тих а гра-
рних е кономиста , др Душа на  ра дма новића , др Ма рије  Николић и др Миха е ла  
Дле ска  да  буде  обја вље н, будући да  пре дста вља  не  са мо допринос лите ра тури, 
ве ћ и на ше м рура лном ра звоју. 

22.12.2009.
     Др Ђура  Сте ва новић
     Ре довни профе сор у пе нзији  
     Пољопривре дног фа култе та  у Зе муну,

  Дире ктор За вода  за  проуча ва ње  се ла 
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Р Е  Ц Е  Н З И Ј А 

студије  „Ре де финиса ње  пла нинског подручја  Србије  и основе  програ ма  ра-
звоја  пољопривре де “

 Студија  под горњим на словом ура ђе на  је  у Институту за  е кономику 
пољопривре де  из Бе огра да  у другој половини 1997. године , на  основу уговора  са  
Министа рством пољопривре де , шума рства  и водопривре де  Ре публике  Србије . 
А утори студије  су др Душа н Ра дма новић, др Ма рија  Николић и др Миха е л Дле-
ск, сви са ра дници Института  за  е кономику пољопривре де  из Бе огра да , док је  на  
изра ди студије  са ра ђива о и је да н број а утора  и консулта на та  изва н Института . 
 Поре д пре дговора , за кључа ка  и пре длога  (ме ра ), ра д са држи ше ст погла-
вља  изложе них на  91 стра ници те кста , укључујући 22 та бе ле , 3 ка ртогра ма , ка о 
и два  прилога  у којима  је  да т де та ља н попис ка та ста рских општина  пла нинског 
подручја  Србије , ка о и основни де могра фски пода ци и пода ци о пољопривре-
дним ре сурсима  пла нинског подручја  Србије . 
 У првом погла вљу студије  које  носи на зив Ста ње , пробле ми и доса да-
шња  истра жива ња  пољопривре де  и се ла  пла нинског подручја , а утори пола зе  
од обра зла га ња  ра злога  због којих се  приступило ова квом је дном истра жива-
њу и потре бе  да  се  ре де финише  пла нинско подручје  у Србији. Пола зе ћи од 
ме ста  пољопривре де  у ре гиона лном ра звоју Ре публике , пре ко ода бира  крите-
ријума  за  де финиса ње  шта  се  подра зуме ва  под пла нинским подручје м, има јући 
при томе  у виду искуства  и постоје ћа  ре ше ња  у поје диним е вропским зе мља-
ма , а утори а на лизира ју ка ко је  до са да  у те орији и пра кси бива ло де финиса но 
пла нинско подручје  у Србији. Уочљиво је  да  доминира ју два  основна  крите-
ријума  приликом одре ђива ња  пла нинског подручја , ка ко у е вропским зе мља ма , 
та ко и код на с, а  то су на дморска  висина  пољопривре дног подручја  и на гиб 
пољопривре дног зе мљишта . У оквиру овог погла вља  су де та љно а на лизира ни 
природни и е кономски услови за  ра звој пољопривре дне  производње  на  пла-
нинским подручјима  Србије , ка о и огра нича ва јући фа ктори ра звоја  који на ме-
ћу нужност приме не  подстица јних, а ли дифе ре нцира них, тј. се ле ктивних ме ра  
а гра рне  политике  у овом доме ну. 
 Пола зе ћи од пре миса  и ра зма тра ња  изне тих у првом погла вљу, која  
не двосмисле но ука зују на  изузе тно ве лики зна ча ј ува жа ва ња  ре гиона лних 
а спе ка та  у ра звоју пољопривре де  и рура лном ра звоју, у другом погла вљу под 
на зивом Оме ђа ва ње  пла нинског подручја , пре шло се  на  основни пре дме т 
а на лизе  или ка ко са ми а утори ка жу „сре диште  Проје кта  у це лини“, а  то је  ре-
де финиса ње  пла нинског подручја  Србије . Прве нстве но су пре цизно одре ђе не  
гра нице  пла нинског подручја  на  основу је днообра зних, е гза ктних и све стра но 
ве рификова них крите ријума . Пола зе ћи од пре тходно на ве де них услова , пре-
миса  и огра ниче ња , а  са  ста новишта  потре бе  вође ња  а гра рне  политике , а утори 
пре дла жу да  основни крите ријум поде ле  те риторије  Ре публике  Србије  на  ре-
ла тивно ује дна че на  пољопривре дна  подручја  пре дста вља  на дморска  висина , те  
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да  се  пре ма  томе  изврши поде ла  подручја  на : низијско, односно ра внича рско 
подручје , до 200 м н.в.; бре жуљка сто од 200-350 м н.в.; брдско од 350-600 м 
н.в.; пре дпла нинско од 600-800 м н.в. и пла нинско подручје , пре ко 800 м н.в. 
Ка о коре ктивни крите ријуми се  пре дла жу на гиб те ре на  ве ћи од 20°, односно 
36%, на чин коришће ња  зе мљишта  и ква лите т – боните т зе мљишта . На  основу 
ова ко ода бра ног основног и допунских – коре ктивних крите ријума  изврше но је  
оме ђа ва ње  пла нинског подручја  Србије  и те риторија лна  поде ла  ка та ста рских 
општина . За тим је  изне та  ква нтифика ција  природних ре сурса , де могра фских 
те нде нција , социо – е кономске  структуре  пољопривре дних га здинста ва , на-
чина  коришће ња  пољопривре дног зе мљишта  и других ре ле ва нтних обе ле жја  
пла нинског подручја  у оној ме ри у којој су то допустили ра сположиви пода ци 
на  нивоу ка та ста рских општина  односно на се ља , да  би се  истовре ме но вршила  
поре ђе ња  са  оста лим подручјима  и/или одгова ра јућим па ра ме трима  за  Ре-
публику у це лини и ње не  поје дине  се гме нте . 
 Ква нтифика ције  да те  у другом де лу пре тходног погла вља  пре дста вља-
ју основу за  а на лизу ста ња  и те нде нције  ра звоја  прима рне  пољопривре дне  
производње  и пре хра мбе не  индустрије , који пре дста вља ју пре дме т истра жива-
ња  у на ре дна  два  погла вља , тре ће м и че твртом, а  која  носе  на зиве  Производни 
ка па ците ти и те жишта  ра звоја  пла нинске  пољопривре де  и Ста ње  и 
могућности ра звоја  пре хра мбе не  индустрије  и други фа ктори е фика сног 
коришће ња  ка па ците та  пла нинског подручја  у производњи хра не . Ова  два  
погла вља  са држе  де та љну а на лизу производних фа ктора  и оства ре них ре зулта-
та  у пољопривре ди и пре хра мбе ној индустрији пла нинског подручја  Србије , 
ка о и а на литички пре гле д на јзна ча јнијих субје ка та  који се  ба ве  пре ра дом и 
проме том пољопривре дно – пре хра мбе них производа  на  овом подручју. Ре-
зимира јући на ла зе  и за кључке  до којих су дошли, а утори конста тују да  „ово 
подручје  има  ре а лне  могућности за  пове ћа ње  обима , ква лите та  и а сортима на  
а тра ктивне  а гра рне  понуде , не  са мо за  дома ће , ве ћ и за  извозно тржиште “, ка о и 
да  је  „искоришћа ва ње  ових могућности условље но пре дузима ње м па ра ле лних 
и ме ђусобно ускла ђе них ме ра  на  ма кро и микро пла ну“. 
 Ме ђутим, не а де ква тна  и не ра звије на  инфра структура  пла нинског 
подручја  пре дста вља  је дно од кључних огра ниче ња  ра звоја  овог подручја . 
Пе то погла вље  студије  под на словом Инфра структура  ка о фа ктор ра звоја  
пољопривре де  на  пла нинском подручју упра во се  ба ви пробле ма тиком сте пе-
на  ра звије ности инфра структуре  која  обухва та  путну мре жу, же ле зничке  пруге , 
систе м е ле ктричне  е не ргије , водопривре дну инфра структуру и др. А утори 
конста тују да  је  ра звој привре дне  инфра структуре  пла нинског подручја  не-
опходна  пре тпоста вка  за  откла ња ње  ре гиона лних и структурних диспропорција , 
тј. за  ра вноме рнији ре гиона лни ра звој, а  да  она  да ле ко одступа  од ста ња  у оста-
лим подручјима  Србима , односно од потре бног нивоа . 
 Ше сто погла вље  носи на зив Основе  а гра рне  политике  и ме ре  за  
подстица ње  ра звоја  пла нинске  пољопривре де , а ли се  оно више  ба ви основа ма  
ре гиона лног ра звоја  Ре публике  Србије  и потре бом све обухва тног рура лног ра-
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звоја , од којих сва ка ко тре ба  поћи при конципира њу основа  а гра рне  политике  
и ме ра  за  ње ну ре а лиза цију, а ли који ниуком случа ју не  исцрпљују сву пробле-
ма тику коју би је дно погла вље  са  ова квим на зивом тре ба ло да  обухва ти. Ме-
ђутим, у ве ликој ме ри је  ова ј не доста та к на доме ште н у после дње м, осмом 
погла вљу које  носи на слов Пре длози, а  које  сле ди иза  За кључа ка . Осмо погла-
вље  са држи пре длоге  ме ра  а гра рне  и уопште  е кономске  политике  за  е фика-
снију подршку пољопривре ди пла нинског подручја  Србије , која  би има ла  
се ле ктивнији приступ  са  циље м да  се  ра сположива  огра ниче на  подстица јна  
сре дства  усме ре  на  подручја  са  на јне повољнијим условима  привре ђива ња . Има-
јући ово у виду, пре дчла же м а уторима  да  ра змотре  могућност обје диња ва ња  
ше стог погла вља  (Основе  а гра рне  политике  и ме ре  за  подстица ње  ра звоја  
пла нинске  пољопривре де ) и после дње г, осмог погла вља  (Пре длози) у је дно 
погла вље  које  би ста ја ло испре д погла вља  За кључци. На  ова ј на чин би се  
отклониле  не доре че ности ше стог погла вља , а  а на лиза  исте  пробле ма тике  би се  
обухва тила  на  је дном ме сту. 
 Студија  „Ре де финиса ње  пла нинског подручја  Србије  и основе  
програ ма  ра звоја  пољопривре де “ обухва та  ве ома  сложе ну и ва жну обла ст 
истра жива ња , ка ко са  а спе кта  привре дног ра звоја , та ко и са  а спе кта  чита вог 
друштве ног ра звоја  зе мље . Озбиљност и студиозност а утора  у прила зу пробле-
ма тици коју истра жују у оквиру ове студије , упра во потврђује  ова ј ста в. На  
основу све обухва тне  а на лизе  доса да шњих истра жива ња , са да шње г ста ња , ка о 
и е вропских искуста ва , а утори пре дла жу нови приступ у де финиса њу пла-
нинског подручја  који ува жа ва  оштрије  крите ријуме  дифе ре нцира ности и се-
ле ктивности, а  све  у циљу усре дсре ђива ња  оскудних подстица јних сре дста ва  
искључиво на  она  подручја  која  по на јсе ле ктивнијим крите ријумима  има ју све  
одлике  пла нинских подручја . Овим би се  пре ва зиша о пробле м  ра злива ња  и 
уситња ва ња  подстица јних сре дста ва  на  ве лики број корисника  који су се  до са-
да  подводили под кориснике  у оквиру пла нинског подручја , чиме  није  мога о да  
се  озбиљније  ре а лизује  готово није да н зна ча јнији циљ а гра рне  политике  у овом 
доме ну. Користе ћи ре зулта те  ове  студије , после ници дома ће  а гра рне  политике  
ће  има ти да ле ко поузда није  и конзисте нтније  па ра ме тре  за  доноше ње  одгова-
ра јућих ме ра  а гра рне  политике , поготово са  гле дишта  ства ра ња  приорите та  у 
избору циље ва  које  тре ба  се ле ктивно и дифе ре нцира но подстица ти путе м ових 
ме ра , што је  ве ома  зна ча јно у условима  постоје ће  оскудице  фина нсијских сре-
дста ва . Отуда  би било корисно да  се  ова  студија  путе м публикова ња  што пре  
ста ви на  увид широј на учној и стручној ја вности.

20. се пте мба р 1999.
У Бе огра ду
      Др Зорица  Ва сиље вић
     Доце нт Пољопривре дног 
     фа култе та  у Бе огра ду - Зе муну
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ПРЕ ДГОВОР

Истра жива чки проје ка т, односно моногра фија  Ре де финиса ње  пла-
нинског подручја  са  програ мом ра звоја  пољопривре де  тог подручја  ра ђе на  је  
у Институту за  е кономику пољопривре де  – Бе огра д, у другој половини 1997. 
године , на  основу Уговора  са  Министа рством пољопривре де , шума рства  и 
водопривре де , а  допуње на  пре ма  Програ му на учноистра жива чког ра да  Министа-
рства  на уке  и те хнологије  2002, које  је  омогућило и шта мпа ње . 

У првом, уводном де лу Монографије , те жиште  је  било да  се  прика-
жу доса да шња  истра жива ња  и крите ријуми де финиса ња  пла нинског, 
односно „брдско-пла нинског подручја “, пре  све га  у на шој зе мљи, а ли и у не-
ким е вропским зе мља ма , ка ко би се , на  основу тога , дошло до ре ше ња  које  
ће  бити компа тибилно са вре ме ној е вропској пра кси и за довољити потре бе  и 
могућности у на шој Ре публици. При томе  се , сва ка ко, има ло у виду основна  
општа  ра звојна  докуме нта , ка о што су Просторни пла н Ре публике , Политика  
ре гиона лног ра звоја  и посе бно, Стра те гија  дугорочног ра звоја  пољопривре де , 
се ла , водопривре де  и шума рства . 
 У другом де лу (поглавља 2-8) изврше но је  де финиса ње  и оме ђа ва ње  
пла нинског подручја , пола зе ћи од два  основна  крите ријума : на дморска  висина  
(800 м) и на гиб те ре на  (20 и више  сте пе ни). У овом де лу изне ти су и основни 
ра звојни поте нција ли ка о програ мска  основа  ра звоја  пољопривре де  и пре хра-
мбе не  индустрије  ова ко де финиса ног пла нинског подручја . Ти поте нција ли су, 
ра зуме  се , зна тно испод поте нција ла  „брдско-пла нинског“ подручја  опре де ље-
ног нижом на дморском висином (500 м на  приме р). Пола зе ћи од тога , суге рише  
се  и де финиса ње  одгова ра јуће г основног циља  а гра рне , па  и укупне  е кономске  
политике  пре ма  пла нинском подручју. Основне  поста вке  те  политике  да те  су 
у тре ће м де лу Студије . На  кра ју, да ти су пре длози и за кључци, а  у прилогу је  
да т списа к ка та ста рских општина  које  те риторија лно припа да ју пла нинском 
подручју Ре публике , ка о и другим подручјима . 
 Монографија је традиоционално за пројекте ИЕП - Београд, чврсто 
утемељена на богатој информационој основи; само у прилозима има 17.000 
података. А утори Студије  су: Др Душа н Ра дма новић, на учни са ве тник, који 
је  био руководила ц истра жива чког тима  и ре да ктор, односно а утор првог де-
ла  (Ста ње , пробле ми и доса да шња  истра жива ња  пољопривре де  и се ла  пла-
нинских подручја , За кључака и Пре длога); др Ма рија  Николић, виши на учни 
са ра дник, а утор другог, тре ће г и че твртог де ла  моногра фије  (Оме ђа ва ње  пла-
нинског подручја , Производни ка па ците ти и те жишта  ра звоја  пла нинске  
пољопривре де, Стање и могућности развоја пре хра мбе не  индустрије и други 
фактори ефикасног коришћења капацитета планинског подручја у производњи 
хране ); Др Миха е л Дле ск, на учни са ве тник, а утор пе тог и ше стог де ла  (Инфра-
структура  ка о фа ктор ра звоја  пољопривре де   у пла нинском подручју и Основе  
а гра рне  политике  и ме ра  за  подстица ње  ра звоја  пла нинске  пољопривре де ). 
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 Консулта нти истра жива чког тима  били су иста кнути позна ва оци и истра-
жива чи пла нинске  пољопривре де : А ка де мик Бра нко Ба јче тић и др Милора д 
Ле чић, ка о и Србољуб Ста нковић, пре дста вник ре публичког Министа рства  
пољопривре де , шума рства  и водопривре де  Србије . 
 Мр Никола  Ка ришик и Живора д Ока новића  извршили су ка ртогра фско 
оме ђа ва ње : низијског, бре жуљка стог, брдског, пре дла нинског и пла нинског 
подручја , пола зе ћи од ре че них основних крите ријума . На  припре ми а на литичко 
– докуме нта ционе  гра ђе  ра дила  је  Жа на  Миле кић, истра жива ч – припра вник. 

      Др Душа н Ра дма новић, 
      руководила ц истра жива ња 
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